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Aplica dictdamenes 39564/2016, 25758/2017

Aplica 39564 2016 Abrir
Aplica 25758 2017 Abrir

FUENTES LEGALES

Ley 20713 part/05/05/03/33/03/006 glo/05

MATERIA

La Municipalidad de Loncoche deberd destinar el terreno que se indica al fin para el
cual fue adquirido conforme a la ley o, en su defecto, restituir tales fondos a la
SUBDERE.
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http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/039564N16/html
http://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/025758N17/html

El Alcalde de la Municipalidad de Loncoche consulta sobre la pertinencia de modificar
el destino de los recursos que le transfirié la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) mediante su resolucién exenta N° 1.962, de 2014, para
financiar el proyecto “Adquisicion Terreno Construccidn Centro Recreacional de
Loncoche”, pues manifiesta que con posterioridad a dicho traspaso y compra de la
propiedad surgié la necesidad urgente de construir en dicho terreno el hospital
comunal.

Explica que en el afo 2014 el municipio compré ese inmueble con los $
200.000.000 que recibié de la SUBDERE en el marco del Programa de Mejoramiento
de Barrios (PMB), y con $ 66.000.000 correspondientes a fondos propios. Afade
que si bien los recursos del PMB fueron recibidos con la finalidad especifica de
adquirir un terreno para la instalacion de un centro recreativo, sostiene que
actualmente se hace prioritario construir ahi un nuevo hospital y una cancha
deportiva.

Sobre este punto, la SUBDERE manifestd que solo estima posible autorizar
excepcionalmente la construccion de un recinto de salud en aquella parte del terreno
que fue adquirida con fondos propios municipales, siempre que ello no impida ni
entorpezca la utilizacion de esa propiedad en el objetivo principal consistente en la
instalaciéon del centro recreacional comunal.

Por su parte, la Subsecretaria de Evaluaciéon Social ha informado que en el afio 2013
el Servicio de Salud Araucania Sur presentd al Sistema Nacional de Inversiones el
proyecto de inversién “Normalizacién Hospital de Loncoche-Servicio de Salud
Araucania Sur”, recomendandose favorablemente el financiamiento de un estudio
que permitiese identificar la mejor alternativa para solucionar el problema del déficit
de atencién hospitalaria existente en esa comuna.

Luego, en el ano 2016 dicha Subsecretaria observd la etapa de disefio por falta de
informacion suficiente para la evaluacion de la iniciativa, entre otros motivos, por no
acompanfar los antecedentes técnicos del inmueble donde se emplazaria el nuevo
recinto hospitalario. Aun cuando en la actualidad no cuenta con recomendacidn
favorable, el presupuesto incluyé un monto de $ 350.000.000 para la compra de
terrenos.

Sobre este Ultimo punto, el Intendente y érgano ejecutivo del Gobierno Regional de la
Araucania aclara que el financiamiento del proyecto podra ser propuesto al Consejo
Regional una vez que obtenga la recomendacién favorable, y que si bien existe una
partida especifica para financiar la adquisicién de terrenos, fue el propio alcalde quien
ofrecié una propiedad para ese fin.

Por ultimo, el Servicio de Salud Araucania Sur, en su calidad de formulador y
organismo técnico del referido proyecto de inversién, ratifica que el afio 2016 el



alcalde de Loncoche le propuso construir el recinto hospitalario en el terreno en
cuestién y que lo calific6 como apto para ese fin, pero que su materializacién exige
tramitar su cambio de destinacién.

Precisado lo anterior, es menester senalar que los recursos entregados por la
SUBDERE se enmarcaron dentro del PMB, contemplado en la Partida 05, Capitulo
05, Programa 03, Subtitulo 33, item 03, Asignacién 006 de la ley N° 20.713 de
Presupuestos del Sector Publico para el afno 2014, el cual en su glosa 05 dispuso
que “Estos recursos se destinardn a municipalidades y asociaciones municipales con
personalidad juridica para reducir la marginalidad en los ambitos de saneamiento
sanitario, residuos sélidos, energizacién y la proteccién del patrimonio”.

Por su parte, su inciso sexto indicé que “Se podra financiar la adquisicién y
mejoramiento de terrenos para viviendas, soluciones sanitarias, centros de
transferencias, rellenos sanitarios y vertederos, centros de acopio, valorizacién de
residuos sélidos, y similares domiciliarios, disposiciéon final de escombros, para fines
deportivos y recreativos, y cementerios”.

En ese contexto, en el afio 2013 la Municipalidad de Loncoche desarrolld un
proyecto para la adquisicin de un terreno donde construir un centro con
equipamiento deportivo y recreacional, el cual fue postulado y aprobado por la
SUBDERE mediante su resolucién exenta N° 1.962, de 2014, la que dispuso la
transferencia de $ 200.000.000 con ese fin. Su considerando 4° sefalé que el
municipio aportaria los $ 66.013.148 faltantes para completar el precio de la
compraventa del inmueble.

De acuerdo con los antecedentes acompanados por el municipio, aparece que por
escritura publica de 2 de abril de 2014 la autoridad requirente le compré al Instituto
de Educacion Rural un inmueble, y mediante una rectificacién celebrada el 9 de junio
de 2016, las partes incorporaron expresamente en la clausula decimocuarta del
contrato la referencia al financiamiento sectorial que permitié adquirir la propiedad
para la construcciéon de un centro recreacional, “quedando especialmente afecto a
este solo destino especifico”.

También se adjunta una copia de la inscripcién del terreno a fojas 173 vta. N° 270
del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Loncoche,
correspondiente al afio 2014.

Como puede apreciarse, de lo expuesto se advierte que el legislador presupuestario
previd explicitamente los destinos que podia darse a los recursos del Programa de
gue se trata, dentro de los cuales contempld la adquisicién de terrenos para fines
deportivos, y en consonancia con ello, el municipio postuldé y la SUBDERE accedid a
financiar un proyecto de este tipo, dejando expresa constancia de esa finalidad en la
respectiva resolucién de transferencia y en la compraventa celebrada por el



receptor.

Al respecto, debe recordarse que en materia de administracién de haberes publicos,
el Estado y sus organismos deben observar el principio de legalidad del gasto,
conforme al cual los egresos que se autoricen con cargo a estos fondos sdlo pueden
emplearse para los objetivos y situaciones expresamente contemplados en la
regulacidn aplicable, tal como lo han sefialado, entre otros, los dictdmenes N° s.
39.564, de 2016, y 25.758, de 2017, de este origen.

Atendido lo expuesto, no resulta procedente la pretensién de la municipalidad
requirente en orden a modificar la finalidad de los recursos traspasados a través de
la aludida resolucién exenta N° 1.962, de 2014, para ejecutar acciones distintas a
las contempladas en la referida glosa y aprobadas por la SUBDERE, pues en armonia
con lo informado por esta Ultima reparticiéon, la ley no previd la posibilidad de
ocuparlos en la construccién de recintos hospitalarios.

Por lo demas, cabe sefalar que el disefio del proyecto de inversiéon del hospital que
fue postulado al Sistema Nacional de Inversiones incluyé una partida especifica para
financiar la adquisicion del terreno donde este se emplazaria, de manera que es
posible evaluar su construccién en una propiedad distinta que se adquiera con
recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento publico adecuadas para
ese fin.

En conclusién, la Municipalidad de Loncoche debera adoptar las medidas para cumplir
con la construccién del centro recreativo para el cual adquirié el terreno con cargo a
los fondos del PMB, informando de ello a la SUBDERE, o en la eventualidad de
perseverar en su interés de construir ahi el recinto hospitalario, debera proponerle a
esta Ultima efectuarle la restitucién de los recursos traspasados.

Saluda atentamente a Ud.,

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
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